


自然资源部2019年立法工作计划

2019年自然资源立法工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想，特别是习近平生态文明思想和习近平全面依法治国新理念新思想新战略为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，牢固树立“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”，认真落实全国人大常委会和国务院2019年立法工作计划，以推进《矿产资源法》修改、完善《土地管理法》配套法规、及时高效化解自然资源领域矛盾纠纷、加强国土空间开发保护和自然保护地法律体系建设为立法重点，不断提高立法质量和效率，充分发挥好法治对自然资源管理改革的引领和保障作用。
现就自然资源部2019年立法工作作如下安排：
一、出台类项目（共10件）
（一）拟报国务院审查的法律草案
1.为加强矿产资源管理，促进矿业高质量发展，保护生态环境，结合矿产资源管理重大改革实践，研究提出《矿产资源法》（修订草案）（法规司会同相关司局起草）。
（二）拟报国务院发布的行政法规草案
2.为保障修正后的《土地管理法》顺利实施，研究修订《土地管理法实施条例》《永久基本农田保护条例》（法规司会同用途管制司、耕地保护司起草）。
（三）拟由自然资源部发布的部门规章
3.为妥善应对自然资源行政复议行政诉讼案件高位运行态势，优化流程、完善制度，促进各级自然资源主管部门依法行政，研究制定《自然资源行政复议规定》《自然资源行政应诉规定》（法规司起草）。
4.为落实不动产统一登记制度，规范在京中央国家机关不动产登记工作，研究制定《在京中央国家机关不动产登记办法》（登记局起草）。
5.为贯彻落实《资产评估法》，加强土地估价管理，明确相关监管措施，研究制定《土地估价管理办法》（利用司起草）。
6.为落实土地审批制度改革成果，优化建设项目用地预审和建设用地审批流程，研究修订《建设用地审查报批管理办法》（用途管制司起草）。
7.为进一步落实国务院外商投资准入政策，优化审批流程，加强事中事后监管，研究修订《外国的组织或者个人来华测绘管理暂行办法》（国土测绘司起草）。
8.为深入贯彻落实国务院“放管服”和“证照分离”改革精神，进一步规范测绘单位资质管理，研究制定《测绘资质管理办法》（国土测绘司起草）。
此外，为贯彻落实国务院深化“放管服”改革和优化营商环境部署，解决自然资源管理法律法规规章滞后问题，及时推进相关法律法规规章“一揽子”修改。
二、论证储备类项目（共15件）
（一）拟报国务院审查的法律草案
1.为贯彻党中央、国务院关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系建设的最新决策部署，建立和完善自然保护地管理法律制度，研究起草《自然保护地法》（国家林草局起草）。
2.为健全完善不动产登记法律制度，保障不动产权利人的合法权益，在总结《不动产登记暂行条例》实施成效的基础上，研究起草《不动产登记法》（登记局起草）。
3.为推进生态文明建设，建立统筹协调的国土空间保护、开发、利用、修复、治理等法律制度，研究起草《国土空间开发保护法》（空间规划局起草）。
（二）拟报国务院发布的行政法规草案
4.为落实国家自然资源督察制度，加强自然资源督察工作，规范自然资源督察权的行使，研究起草《国家自然资源督察条例》（总督察办起草）。
5.为加强海底电缆管道管理，统筹海底电缆管道铺设和保护管理法律制度，研究修订《铺设海底电缆管道管理规定》（海域海岛司起草）。
6.为提高涉外海洋科学研究活动管理水平，促进海洋科学技术国际合作与交流，充分维护我国主权和海洋权益，研究修订《涉外海洋科学研究管理规定》（国际司起草）。
（三）拟由自然资源部发布的部门规章
7.为加强林地、林木流转制度建设，规范集体林权流转市场运行，研究制定《集体林权流转管理办法》（国家林草局起草）。
8.为进一步健全我国林木种质资源管理体系，强化对林木种质资源的保护，研究修订《林木种质资源管理办法》（国家林草局起草）。
9.为维护自然资源信访工作秩序，畅通矛盾纠纷化解渠道，研究制定《自然资源信访规定》（办公厅起草）。
10.为完善自然资源统计制度，加强和规范统计管理，提高统计数据质量，研究制定《自然资源统计管理办法》（综合司起草）。
11.为贯彻落实新修订的《政府信息公开条例》，推进自然资源系统政府信息工作规范化、制度化，研究制定《自然资源政府信息公开规定》（法规司会同办公厅起草）
12．为落实矿山地质环境保护与生态修复管理制度改革创新的需要，完善修复治理工作机制，研究修订《矿山地质环境保护规定》（生态修复司起草）。
[bookmark: _GoBack]13．为加强和改进自然资源执法工作，完善执法制度，加强执法队伍建设，研究制定《自然资源违法线索处置办法》《自然资源执法监督规定》《自然资源行政处罚办法》（执法局起草）。
此外，积极配合全国人大有关专门委员会做好《南极法》《国土空间规划法》《海洋基本法》《森林法（修改）》等立法工作；根据自然资源管理改革需要，积极开展国土空间用途管制、国土综合整治、自然资源权属争议裁决、海岸带管理、红树林保护、不动产测绘及重大测绘项目管理等方面的相关立法研究。
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